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WYKAZ SKROTOW —

Akty prawne

VI dyrektywa VAT — dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie

dyrektywa 112

k.c.
Konstytucja RP
0.p.

u.k.s.e.
u.p.d.of.

ustawa o VAT

Dor. Pod.
Dz. U.

Dz. Urz.

Dz. Urz. MF
M. Pod.
ONSA

harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych —wspdlny system podatku od
wartoSci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(Dz. Urz. WE L 145 z 13.06.1977, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 23, z p6zn. zm.)

— dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych
i egzekucji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 790 z p6Zn. zm.)

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

Czasopisma i oficjalne publikatory

— Doradztwo Podatkowe

— Dziennik Ustaw

— Dziennik Urzedowy

— Dziennik Urzedowy Ministra Finansoéw

— Monitor Podatkowy

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
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ONSAiIWSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i woje-
wddzkich sadéw administracyjnych

OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych

POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy

Rec. — zbidr orzeczen sadéw wspdlnotowych (przed dniem 1 maja
2004 1)

Zb. Orz. — zbidr orzeczen sadéw wspolnotowych (po dniu 1 maja 2004 r.)

Inne

ETS — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie: Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej)

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

SN — Sad Najwyzszy

VAT — podatek od towaréw i ustug

WSA — wojewOdzki sad administracyjny



WSTEP ——

Przez wiele lat komornicy sadowi w zakresie swojej podstawowej
dzialalno$ci byli uwazani za podmioty wylaczone z zakresu podmiotowe-
go VAT, a to z uwagi na brzmienie art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 z pézn. zm.). Powotany przepis stanowi, ze nie uznaje si¢ za po-
datnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wy-
konywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Komornicy
byli zatem traktowani w zakresie wykonywania swoich czynnosci (zadan
ustawowych) jako ,,organy wtadzy publicznej”. Powodowato to, ze w tym
zakresie nie byli uwazani za podatnikéw VAT, a zatem ich czynnoSci (wy-
razane oplatami oraz zaliczkami na wydatki) nie podlegaly opodatkowa-
niu podatkiem od towaréw i ustug. Nie mieli wiec obowiazku rejestracji dla
celéw podatku VAT.

Taki poglad wyrazono w piSmie Ministerstwo Finanséw z dnia 30 lipca
2004 r., nr PP10-812/04MR/1556PP (Dz. Urz. MF Nr 10, poz. 93), w ktérym
stwierdzono m.in.: ,,A zatem komornicy sagdowi w zakresie, w jakim stosu-
jac Srodki przymusu zastrzezone dla wtadzy publicznej, wykonuja wtadztwo
publiczne wynikajace z funkcji organu egzekucyjnego, sa uznawani za or-
gan wladzy publicznej i tym samym sa objeci regulacja art. 15 ust. 6 usta-
wy z 11 marca 2004 r. Natomiast czynnoSci wykonywane przez komornikéw
sadowych w pozostaltym zakresie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug wedtug zasad ogélnych”.

Takie podejScie budzito pewne watpliwosci w kontekScie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. W wyroku z dnia 26 marca
1987 r. w sprawie 235/85 Komisja v. Holandia Trybunat przyznat racje Ko-
misji i stwierdzil, ze przez wylaczenie z systemu VAT ustug urzedowych
wykonywanych przez komornikéw (a takze przez notariuszy) Holandia nie
dopetnita swoich zobowiazan w zakresie wprowadzenia jednolitego systemu
podatku od wartosSci dodanej, zgodnego z unijnymi dyrektywami.
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Z koleiw sprawie C-456/07 Karol Mihal v. Danovy Urad Kosice V Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci w postanowieniu z dnia 21 maja 2008 r., stwierdzil, Ze:
»Dziatalno$¢ wykonywana przez jednostke, taka jak dziatalno$¢ komornika
sadowego, nie jest zwolniona z podatku od wartosci dodanej z tego tylko
powodu, ze polega ona na dokonywaniu aktéw nalezacych do prerogatyw
wladzy publicznej. Gdyby nawet w ramach wykonywania jego funkcji, komor-
nik sagdowy dokonywat takich aktéw, to w rozumieniu przepiséw, takich jak
te w sprawie przed sagdem krajowym, wykonuje on dziatalno$¢ nie w formie
podmiotu prawa publicznego, jako zZe nie jest wiaczony w strukture admi-
nistracji publicznej, lecz w formie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej,
wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwiazku z tym nie przystuguje
mu wyltaczenie z VAT”.

OczywiScie orzeczef tych nie mozna przektada¢ wprost na przypadek
Polski, bez uwzglednienia odmiennosci stanu prawnego dotyczacego czyn-
nosci wykonywanych przez komornikdw sadowych, ich statusu, zakresu od-
powiedzialnosci itd.

Niemniej jednak mozna przypuszczac, ze to wlasnie orzecznictwo TSUE
stato sie powodem wydania przez Ministra Finanséw nowej interpretacji
ogolnej dotyczacej sytuacji komornikéw jako podatnikéw podatku od to-
warow i ushug.

W interpretacji z dnia 9 czerwca 2015 r., nr PT1.050.1.2015.LJU.19, Mi-
nister Finanséw uznat, ze ,,wykonywane przez komornikéw czynnosci nalezy
uznac za podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug Swiad-
czenie ustug, za wynagrodzeniem. Jednocze$nie do tych czynno$ci nie ma
zastosowania wylgczenie, o ktdrym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, a za-
tem podlegaja one opodatkowaniu na zasadach ogdlnych. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wyjaSnienia zawarte w interpretacji ogélnej
Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2004 r., nr PP10-812-802/04/MR/1556PP
(Dz. Urz. Ministra Finanséw z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz. 93), sa nie-
aktualne”.

Organy podatkowe beda uwazaé zatem, ze komornicy sg — w zakresie
czynnosci, za ktore pobieraja optaty egzekucyjne oraz w zwigzku z ktdry-
mi pobieraja zaliczki na poczet zwrotu wydatkéw — podatnikami podatku
od towardw i ustug i powinni spetnia¢ obowiazki przewidziane u.p.t.u.
od dnia 1 paZzdziernika 2014 r. Wyznaczenie tej wlasnie daty ma zwigzek
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613), dotyczacymi interpretacji podat-
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kowych i ich mocy ochronnej skutkujacej zwolnieniem od podatku (po-
niewaz nowa interpretacja ogélna zostata opublikowana w publikatorze
urz¢gdowym w trakcie III kwartatu, to dotychczasowa interpretacja chroni
podatnikdw, tj. komornikéw nierozliczajacych dotychczas podatku — whas-
nie do konca III kwartatu).

Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. komornicy sadowi staneli zatem przed
zupetnie nowym wyzwaniem — probag wkomponowania VAT w swoja
dziatalnos$¢. Z uwagi na specyfike ich czynnoSci probleméw powstaje tutaj
co niemiara, by wymieni¢ choéby najwazniejsze:

— czy komornik moze skorzystaé ze zwolnienia z VAT;

— kiedy wystawiac faktury, a kiedy odprowadza¢ podatek;

— komu wystawiac faktury i czy zawsze jest to obowigzkowe;

— w jaki sposéb liczy¢ podatek — w kwocie optaty czy od kwoty optaty;

— czy otrzymywane zaliczki na poczet wydatkow tez podlegaja VAT,

— czy mozna odliczy¢ VAT od wydatkéw poniesionych przed 1 pazdzier-
nika 2015 r., a jesli tak to od jakich.

Na te problemy oraz inne zagadnienia zwigzane z rozliczaniem VAT
stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi autor niniejszej publikacji, ktéry wyraza na-
dzieje, ze bedzie ona pomoca dla komornikdw, zwlaszcza na poczatku ich
zmagan z VAT.






Rozdziat 1

PODATNICY

Definicja podatnika VAT w ustawie o VAT

Termin ,,podatnik” ustawodawca definiuje w art. 15 ust. 1 ustawy o VAT.
W mysl tego przepisu podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie
dziatalnos$¢ gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o VAT nie jest tozsama z dzialalnoScig gospodarcza w rozumieniu innych
ustaw (W szczeg6lnosci ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, tekst jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 584 z pdzn. zm.), w tym innych
ustaw podatkowych. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dzialalno$¢ go-
spodarcza obejmuje wszelkg dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustu-
godawcow, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow,
a takze dziatalnos$¢ os6b wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy
czynnos$¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach wskazujacych na
zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodar-
cza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze status danego podmiotu jako podatnika
VAT jest kategorig obiektywna. Oznacza to, Ze osoba fizyczna, osoba praw-
na czy jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawne;j staje si¢ po-
datnikiem z mocy prawa, nie za$ na skutek rejestracji jako podatnik VAT.
Tym niemniej na podatnikach wskazanych w art. 15 ustawy o VAT ciazy
obowiazek rejestracji jako podatnicy VAT czynni. W przypadku podatnikéw
korzystajacych ze zwolnienia podmiotowego od podatku lub wykonujacych
wylacznie czynno$ci zwolnione od podatku rejestracja jest nie tyle ich obo-
wigzkiem, co prawem — sg oni rejestrowani jako podatnicy VAT zwolnieni
(por. art. 96 ust. 4 ustawy o VAT).
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Dziatalnosé gospodarcza w rozumieniu ustawy o VAT

Definicja dziatalnoSci gospodarczej zawarta w art. 15 ust. 2 ustawy
o VAT ma fundamentalne znaczenie dla uznania, czy dany podmiot (osoba
prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba
fizyczna) jest podatnikiem VAT, a tym samym, czy wykonywane przez niego
czynno$ci beda opodatkowane tym podatkiem.

Warto zwréci¢ uwage, ze polskie prawo zna wiele definicji dzia-
talnosci gospodarczej. Najszersze zastosowanie ma definicja zawarta
w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Definicja ta na
gruncie ogdlnego prawa podatkowego ma zastosowanie przez nakaz od-
powiedniego jej stosowania sformutowany w art. 3 pkt 9 o.p. Bardzo
czesto jednak ustawy podatkowe zawieraja wlasne definicje dziatalno$ci
gospodarczej (por. art. 5a pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361
z pézn. zm.), ktore jako przepisy szczegllne w stosunku do przepisoéw
ordynacji podatkowej wytaczaja na ich gruncie stosowanie definicji prze-
widzianej przepisami ordynacji.

Z taka wlasnie sytuacjg mamy do czynienia w przypadku ustawy o VAT.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
wszelka dziatalno$¢:

1) producentéw,

2) handlowcéw lub

3) ustugodawcéw, w tym podmiotdw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikow, a takze

4) os6b wykonujacych wolne zawody.

Definicje te uzupelnia zapis, ze dziatalnos$¢ gospodarcza obejmuje row-
niez czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niema-
terialnych i prawnych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych.

Podatnikiem VAT sie bywa

Z wyroku WSA w Warszawie zdnia 5 lutego 2007 r., ITI SA/Wa 2869/06,
LEX nr 229577; zob. tez Podatek od towarow i ustug. Orzecznictwo sq-
dow administracyjnych w sprawach podatkowych, red. A. Bacal, Warsza-
wa 2008:
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»tatus bycia podatnikiem VAT nie powoduje automatycznie rozciag-
niecia skutkéw podatkowych na cala sfere aktywnosci danego podmiotu.
Tylko te dziatalno$¢, ktéra mozna zidentyfikowac i zaliczy¢ do zawodowej
ptaszczyzny jednostki, nalezy uznac¢ za rodzaca obowiazki w podatku VAT”.

Z uzasadnienia:

,,Nie ulega watpliwosci, iz status bycia podatnikiem podatku VAT nie
powoduje automatycznie rozciagnigcia skutkow podatkowych na catg sfere
aktywnoS$ci danego podmiotu. Zatem tylko te dziatalno$¢, ktérag mozna zi-
dentyfikowac i zaliczy¢ do zawodowej plaszczyzny jednostki, nalezy uznaé
za rodzaca obowiazki w podatku VAT. Z przedstawionego przez Spotke
stanu faktycznego wynika, iz podatnik nie trudni si¢ profesjonalnym obro-
tem wierzytelnosciami. Swiadczy ustugi doradztwa finansowego. Tym sa-
mym, w ocenie Sadu, sprzedaz wierzytelnoSci wlasnej podatnika nie stanowi
czynnoS$ci wykonywanych w ramach prowadzonej przez niego dziatalnoSci
gospodarczej, nie stanowi takze bezposredniego, statego i koniecznego roz-
szerzenia dziatalnoSci gospodarczej Spoitki.

Whiosku tego nie zmienia powotane przez Spétke orzeczenie Trybunatu
w sprawie C-306/94 Regie Dauphinoise Cabinet A. Forest SARL przeciwko
Ministre Du Budget. W wyroku tym ETS stwierdzit, iz otrzymywanie przez
firme zarzadzajaca nieruchomos$ciami, odsetek od lokat bankowych utwo-
rzonych z funduszy otrzymanych od klientow stanowi state, bezpoSrednie
i konieczne rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej, zatem, dokonujac takich
inwestycji, firma dziata jak podatnik.

Zdaniem Sadu, o ile w rozpoznawanej sprawie mozna zgodzi¢ si¢ z twier-
dzeniem, iz sprzedaz wierzytelnoSci wlasnej pozostaje w zwiazku z dzia-
falnoScig podstawowa Skarzacej — wierzytelno$¢ jest bowiem efektem wy-
konania ustugi — to z catg pewnoScia nie stanowi koniecznego ani statego
rozszerzenia tej dziatalnoSci”.

Status podatnika jest niezalezny od rejestracji

Z wyroku NSA z dnia 25 lutego 2009 r.,  FSK 1770/07, LEX nr 530432:
,»(...) pewnik przyjac nalezy, ze podmiot niezarejstrowany nie miesci si¢
aniw kategorii podmiotéw nieistniejacych ani tez podmiotéw nieuprawnio-
nych do wystawiania faktur i faktur korygujacych. Stanowisko przeciwne
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